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Sammanfattning

m Aldre utvarderingar av konkurrensutsattning visar pa ekonomiska vin-
ster for kommunerna. Sedan mitten av 1990-talet har detta dock foérand-
rats markant - entreprencrer ar inte langre billigare an att bedriva verk-
samhet i egen regi. Det beror i hdg grad pa att konkurrensutsattningen
sallan har lett till konkurrens 1 verkligheten, utan till att privata oligopol
eller 1 varsta fall monopol tagit over driften fran den offentliga sektorn.
Priserna har darfor stigit snabbare 1 kommuner med en hdg grad privati-
serad drift av offentlig verksamhet.

m] tidigare berdkningar av vinsterna har dartill ménga kostnader f6r kon-
kurrensutsattningen medvetet uteslutits. Nar dessa kostnader raknas in
finns det inget som tyder pa att "konkurrensutsattningen” dverlag medfor
nagra kostnadssankningar for offentlig sektor.

m Samtidigt inns det mycket allvarlig kritik mot kvaliteten pa servicen till
exempel pa dldreboenden pa entreprenad, liksom mot arbetssituationen
for de anstallda. Det torde bero pa att de privata entreprenorerna pressar
sina kostnader inte genom genuina effektiviseringar av driften, genom att
skara ned pa personal. I genomsnitt har privata dldreboenden 15 procent
lagre personaltathet dn offentliga. I den storsta jamforande kvalitetsun-
dersokning som genomforts hittills far de privata boendena sammantaget
sdmre omdome i 59 av 59 stallda fragor.

m Friskolereformen har forsvarat mojligheterna till 1angsiktigt planering
och medfort ckade kostnader for kommunerna, 1 form av overgangskost-
nader for personal, outnyttjade lokaler som kraver underhall och kravet
att kommunen alltid kunna erbjuda elever en plats om friskolorna slar
igen. For Stockholms stad kan de har kostnaderna vara sa hoga som 350
miljoner kronor per ar.

m Privatiseringen av Stockholms energibolag (Birka Energi) har lett till
kraftigt hojda priser saval for el som fjarrvarme. Priset for forbranningen
av avfall 1 Hogdalenverket har chockhdjts med Gver 5 ooo procent pa ett
par ar. Samma trend syns i hela landet - till exempel ligger priserna pa
fijarrvarme fran kommunala bolag i genomsnitt 10 procent lagre an natio-
nellt genomsnittspris. Fjarrvarmebolaget i Stockholm, Fortum Varme, har
sedan privatiseringen hojt sina priser mest i hela landet. Utforsaljningen
har ocksa lett till att staden kommer att forlora ett par miljarder kronor i
utebliven vinst fran bolaget.
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m Avregleringar och liberaliseringar av tidigare statligt reglerade tjanster
som el, tagtransporter och posten har medfort att ett fatal bolag tagit dver
marknaderna. Det har lett till kraftigt 0kade kostnader for konsumenter-
na, langt mycket hogre n inflationen. Aven offentlig sektor drabbas av
dessa stigande priser. For Stockholms stad kan avregleringen enbart av el-
marknaden ha medfort kostnadsdkningar pa omkring 8o miljoner kronor
per ar.

m Utforsdljningen av allmannyttan har medfort att hyrorna hos de nya
privatvardarna har hojts 2-5 ganger sa mycket som 1 jamforbara, kom-
munala bostdder. Samtidigt finns det kritik mot att de nya fastighetsvar-
darna inte skoter underhallet lika bra som de tidigare kommunala. Om-
vandlingen av hyresratter till bostadsratter har nastan uteslutande skett i
innerstaden, och darmed okat segregationen i samhallet.
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Forord

Privat, av latinets privare: beréva’, franta’.
Kalla: Nationalencyklopedin

Privata foretag har tagit 6ver allt mer av den offentliga sektorns verksamhet.
Aldrevard har i manga kommuner "konkurrensutsatts” och lagts ut pa en-
treprenad. Sjukvarden har pa sina hall privatiserats pa samma satt eller ge-
nom utférsaljningar. Skolvasendet upplever allt fler privata skolforetag som
startar fristdende skolor. Statliga och kommunala bolag — som televerket,
posten och SJ eller kommunala bostads-, vatten- eller energibolag — priva-
tiseras och sektorerna liberaliseras for att 6ppna for allt mer "konkurrens”
fran nyetablerade bolag. Finansmarknaden har sedan lange avreglerats.

Att privatiseringar, entreprenader och liberaliseringar ar positivt har blivit
ett mantra pa manga hall. Men flera nya, omfattande rapporter har kom-
mit med allvarlig kritik mot detta. De stora, utlovade vinsterna har i prin-
cip helt uteblivit — och i verkligheten har man pa manga hall upplevt stora
problem med den privatiserade offentliga sektorn.

Det som manga lange har varnat for bekraftas nu alltsa av en lang rad
utredningar, och fakta fran den reella utvecklingen inom en rad sektorer.
Att privata monopol tar 6ver offentlig sektors verksamhet ar en stor for-
lust for alla medborgare, ur en rad perspektiv. Men ar verksamheter val
privatiserade sa ar det oerhort svart att vanda den utvecklingen.

Man kan da forstas fraga sig vem som vinner pa den héar politiken. Svaret
ar ganska sjalvklart; de som gynnas ar ett litet fatal foretag, och deras
aktiedgare. Det som har hint i Sverige under senare ar handlar inte om
nagon "konkurrensutsattning” — det handlar om att ett litet fatal privata
aktorer har tagit 6ver allt mer av den offentliga sektorn.

Som skattebetalare, konsumenter och medborgare férlorar vi, som Klas
Ronnback visar 1 den héar rapporten, stora summor varje ar — pengar som
forsvinner ned i en liten elits fickor. Det finns dock en annan vag att ga, och
det ar att satta stopp for vidare privatiseringar och konkurrensutsattningar.
Det ar en vag som inte bara betyder ekonomisk vinning for det stora fler-
talet. Det betyder ocksa en demokratisk kontroll 6ver vilken kvalitet som
vard, skola och omsorg ska ha, liksom en tryggad situation fér de medar-
betare verksamheten har. Utmaningen ar att se till att den offentliga verk-
samheten inte bara har tillrackligt med resurser, utan anvander dem pa
basta mojliga vis.

Ann-Margarethe Livh,
gruppledare, vdnsterpartiet i Stockholms stadshus

[4]



Privatiseringarnas pris Vénsterpartiet i Stockholms stadshus

Privat vard och omsorg - Stockholms erfarenheter katastrofala

Maéanga aldre rapporter och utvarderingar (fran tidigt 1990-tal eller &nnu
aldre) har pekat pa hur ekonomiskt det ska vara med att lagga ut offent-
lig verksamhet pa entreprenad, sa kallad konkurrensutsattning. Utvarde-
ringarna som har gjorts har da nastan enbart tittat pa "harda” fragor - till
exempel catering, stddning, IT-support eller sophdmtning.:

I Stockholm ville borgarna, under 1990-talet, ga betydligt langre 4n sa — pa
fem ar hade de for avsikt att all kommunal verksamhet skulle laggas ut
pa entreprenad. Nu hann de aldrig genomfora detta i praktiken fullt ut,
men en betydande del av verksamheten kom att bedrivas av privata en-
treprencrer. Stockholms stad hari tvd omgangar genomfort utvarderingar
av de konkurrensutsattningar som har genomforts i stadens regi (Ramball
2001 respektive Ramboll 2004 och USK 2004). Utvarderingarna har gjorts
utifran vilka konsekvenser det far for demokratin, stadens ekonomi, per-
sonalens arbetssituation och kvaliteten for brukarna. Framforallt har
man da utvarderat konsekvenserna inom aldrevarden (i viss man aven
gatu- och parkskotsel). Utvarderingarna visar pa alarmerande problem i
den privatiserade varden.

For det forsta har kvaliteten forsamrats, uppger brukarna. Den kvalitets-
undersokning genomfordes 2001 visar pa en férodande samre upplevd
kvalitet vid aldreboenden pa entreprenad an pa de i kommunal regi. Detta
baseras pa vad boende sjalva och deras anhdriga siger i en enkit, besva-
rad av 754 boende och anhoriga (nastan helt lika fordelat mellan egen
regi och entreprenad). I samtliga av enkdtens 59 stédllda fragor i kvalitets-
undersdkningen far de kommunala dldreboendena sammantaget ett mer
positivt omdome &n de privata, och i manga fall far de privata entreprena-
derna ett markant mycket samre omdome.

Markant samre omdome far entreprenader exempelvis pa fragor som
handlar om respekten for de boende, hur latt det ar att f& kontakt med
personal ndar man behover det, att personalen skoter den boendes halsa
pa ett tillfredsstéllande satt, att personalen har tillrackligt med tid, att
maten &r bra och att personalen &r kunnig. Aven vid en fraga som "Anser
du att det finns plats for personlig valfrihet 1 din vardag?” far dldreboen-
den i kommunal regi battre omdome an entreprenader.” Svaren pa ett par
av frigorna som stalldes i enkaten ser du nedan.

1. Jérgen Dahlgren: Effekter av konkurrensutsdttning — en kunskapséversikt. Linkdpings universitet, ekono-
miska institutionen, 2003-10-19, s 3.
2. Utvdrdering av konkurrensutsdttning inom Stockholms stad, PLS Ramboll management 2001, s 175ff
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For det andra har situationen for personalen forsdmrats allvarligt. I de
tva enkatundersokningar som genomforts (Rambdll 2001 respektive USK
2004) bland personal vid stadens &ldreboenden framkommer markant
mycket mer kritik mot dldreboenden 1 privat regi. En klar majoritet av de
tillfragande tycker att de fatt en samre arbetsmiljo i den privata sektorn,
och ar markant mycket mer missnéjda med sin anstédllning dar. Hela tva
tredjedelar av de tillfragade upplever mer stress vid dldreboenden i privat
regi, och 72 procent av de tillfragade upplever att arbetsbordan ckat. De
anstéllda upplever ocksa i markant hog grad att kvaliteten har forsamrats
1 den privata driften. Anstallningstryggheten upplevs ocksa som markant
sdmre. Det enda omrade dar personalen upplever ndgon forbattring ror
de nominella loénerna. (Berakningar fran LO tyder dock pa att detta i verk-
ligheten inte stdmmer om man raknar in pensionsinbetalningar och an-
dra loneformaner, som ar samre vid de privata entreprencrerna.) Personal
vid de dldreboenden som atergatt i kommunal drift ar i hog grad positiva
till att ater vara 1 kommunal regi. Sarskilt ar de mer néjda nar det géller
arbetsmiljo, samarbetet med kollegorna, anstallningstryggheten och moj-
ligheterna till vidareutbildning.3

3. Utvdrdering av konkurrensutsdttning inom Stockholms stad, PLS Rambdll management 2001, s 228ff;
Att arbeta i dldreboende nu och for tre dr sedan, i kommunal och enskild drift — sd tycker personalen. USK,
Stockholms stad, 2004.
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Att bade personalen och brukarna upplever férsdmrad arbetssituation
respektive kvalitet i den privata regin ar inte det minsta konstigt. En van-
lig strategi for att "effektivisera” har ndmligen varit att skdra ned pa per-
sonalen. Det syns tydligt 1 en rapport som stadens Revisionskontor gjorde
om verksamheten vid sjukhem i stadens regi — de vardhem som drevs pa
entreprenad hade 1 genomsnitt 15 procent lagre bemanning per boende
an de hem som drevs i kommunal regi.« Med andra ord ar de privata bola-
gen inte effektivare, de har bara skurit ned 1 verksamheten for att kunna
gora vinster.

En forsdmrad kvalitet och tuffare situation for personalen vags inte lang-
re ens upp av att det ar billigare med entreprenader, och saledes innebar
besparingar for staden. Det ar som sagt ndgot som manga aldre utvar-
deringar pastatt. Den utvardering som genomfordes av konsultforetaget
Rambdll ar 2001 visade exempelvis att konkurrensutsattningen mojligen
gav upphov till vissa initiala ekonomiska vinster (enligt berakningarna
drygt 2 procent kostnadsbesparing) under borjan av 1990-talet. Men sa
ar inte fallet langre — under senare ar har priserna for den privata driften
stigit markant, konstaterar konsulterna. I de berdkningar som gjorts har
dartill alla kostnader som staden haft for konkurrensutsattningen med-
vetet undantagits (till exempel for administration av upphandlingarna,
konsultkostnader vid 6vergangar, juridiska tvister etcetera), vilket fram-
staller konkurrensutsattningen i en mer positiv dager an vad som verkli-
gen ar fallet. Om dessa inkluderas 1 berakningarna sa ats de vinster som
berdknas snabbt upp av byrdkratin.s Och trots att detta inte inkluderas
kan konsulterna — nar de sedan foljer upp sin utvardering ar 2004 — inte
beldgga att den privata driften skulle vara mer kostnadseffektiv an den i
kommunal regi.®

4. Egenregi och entreprenad. Kostnader, verksamhet och kualitet vid 10 sjukhem. Revisionskontoret Stockholms
stad, revisionsrapport 11, 2001, s 17.

5. Utvdrdering av konkurrensutsdttning inom Stockholms stad, PLS Ramboll management 2001, s 145ff

6. Utvdrdering av konkurrensutsdttningen i Stockholms stad 2001-2003. Ramboll Management, september 2004.
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Ett annat oroande moment ar att det vid manga upphandlingar endast
inkommer ett enda, eller ett litet fatal, anbud. Den hér trenden har blivit
allt varre under senare ar, konstaterar konsulterna.” Attidet laget tala om
en konkurrensutsattningen ar val narmast ett daligt skamt - da handlar
"konkurrensutsattningen” enbart om att gynna privata monopol.

Ur Stockholms stads egna utvarderingar av de ekonomiska konsekven-
serna av konkurrensutsattningen kan man alltsa enbart dra slutsatsen
att det atminstone inte blir billigare med privat drift. Men i en stor ut-
vardering av konsekvenserna av konkurrensutsattningen av aldrevarden,
som Socialstyrelsen har gjort pa uppdrag av regeringen, menar utredarna
att aldrevarden faktiskt verkar ha blivit dyrare som en foljd av konkur-
rensutsattningen. I de kommuner som lagt ut en vésentlig andel av sin
verksamhet pa privata entreprendrer har kostnaderna stigit snabbare an
1 kommuner som inte lagt ut nagon verksamhet dverhuvudtaget, skriver
Socialstyrelsen (se bild nedan). De har skillnaderna kvarstar aven nar de
korrigerar for strukturella forhallanden, konstaterar utredarna.®

Index
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Hogre andel verksamhet
i privat regi (>5%)

Ingen eller obetydlig andel
verksamhet i privat regi (<2%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Utvecklingen av bruttokostnaderna for dldreomsorg 1998-2003. Index 1998=100. L6pande priser.
Killa: Se not 8.

Privat vard som drivs av ett vinstintresse ar ocksa av betydligt samre kva-
litet an offentlig vard, konstaterar Folkhalsoinstitutet 1 ett yttrande till
Socialdepartementet, och ger referenser till internationell forskning pu-
blicerad 1 valrenommerade vetenskapliga tidskrifter. I sitt yttrande skriver
de darfor att "det 6vervigande antalet vdl genomforda vetenskapliga stu-
dier talar for att denna driftsform [det vill sdga privata, vinstgivande sjuk-
shus] snarast bidrar till samre vardkvalitet och lagre 6verlevnad bland
patienterna jamfort med icke vinstgivande privata sjukhus och offentligt
drivna sjukhus.” Att privat vard skulle vara mer innovativ saknar ocksa
helt grund, konstaterar man 1 samma yttrande.

7. Utvdrdering av konkurrensutsdttningen i Stockholms stad 2001-2003. Ramb0dll Management, september 2004.
8. Konkurrensutsdttningen inom dldrevdrden. Socialstyrelsen, juni 2004, s. 61ff.

9. Yttrande till Socialdepartementet 6ver "Promemoria om Gverldmnande av ansvaret for driften av sjukhus till
privata entreprendrer”. Folkhalsoinstitutet, dnr 2004/4905/HS
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Privata skolor - dyrt och problematiskt

Det ar dock inte bara dldrevarden som blivit dyrare som en f0ljd av att
privata entreprendrer etablerat sig. Friskolereformen har lett till att dven
skolan har blivit dyrare, menar en rapport fran LO. De tva ekonomer som
skrivit rapporten beraknarien modell att kostnaderna fér kommunen sti-
ger med omkring 25 ooo kronor per elev i en friskola. Kostnaderna beror
enligt utredarna bland annat pa att kommunerna alltid har ett storre ata-
gande an friskolor, eftersom de pa grund av skolplikten alltid ska kunna
erbjuda alla elever en plats. Kommunala skolor har ofta ocksa dimensi-
onerats for ett storre elevunderlag an vad de har nar de forlorar elever
till friskolorna. Det gor att kommunen dras med stora lokalytor som star
ounyttjade. Till det kommer el, virme, vatten, underhall med mera. Perso-
nalen har ocksa dimensionerats for ett storre elevunderlag, vilket medfor
omstallningskostnader. Det beror ocksa pa att friskolorna far ett positivt
urval av elever, vilket leder till att de kommunala skolorna i hogre grad far
ta hand om de resurskravande barnen.™

Kanske kan detta vara en viktig férklaring till de kraftigt okade kostnader
som skolvasendet haft i hela landet under senare ar — fran 1995 har kom-
munernas kostnader for undervisningen (exklusive lokaler) i genomsnitt
stigit med 48 procent 1 grundskolan och 42 procent pa gymnasiet, till att
ar 2003 ligga pa 52 100 kronor per elev och 1dsar i grundskolan, och 36 100
kronor per gymnasieelev.’" Om LO-ekonomernas berakningar stammer
betyder det att friskolorna enbart i Stockholms stad, dar 14,3 procent av
grundskoleeleverna och 20,0 procent av gymnasieeleverna gar 1 friskolor,
innebar en fordyring for staden med cirka 350 miljoner kronor per ar.*2

Manga privata skolor har dessutom fatt kritik for sin verksamhet. I en
fallstudie som vansterpartiet nyligen publicerat framkommer exempelvis
allvarlig kritik mot skolkoncernen Vittra, som férsdker gora vinst pa skol-
verksamheten. Av den anledningen har foretaget alagt lararna en mycket
tung arbetsbelastning for att kunna spara in pa personal, och skurit ned
pa investeringar 1 skolans inventarier och material.’s Vittra ar inte heller
det enda foretag som agerar pa det har viset — de vinstdrivande skolfore-
tagen har blivit allt fler under senare ar. Och nuvarande lagstiftning kra-
ver inte ens att foretagen offentliggdér hur stor del av skolpengen som de
erhaller som verkligen gar till eleverna, och vart resterande pengar gar.

10. Anna Fransson & Irene Wennemo: Valfrihetens pris — en analys av grundskolan 1995-2001. LO/N&rings-
politiska enheten. 2003.

11. Barn, elever, personal, kostnader och utbildningsresultat — Kommunal nivd. Jamforelsetal. Skolverkets data-
bas online: http://www.jmftal.artisan.se/.

12. Berdknat utifran Skolverkets statistik for ar 2003; Barn, elever, personal, kostnader och utbildningsresultat
— Kommunal nivd. Jamforelsetal. Skolverkets databas online: http://www.jmftal.artisan.se/.

13. Klas Ronnback: Vinstdrivande skola - pd ldrares och elevers bekostnad? En undersokning av foretaget Vittra
Utbildning AB. Vansterpartiet Stockholms stadshus, december 2004.
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Fritidshem ar ett annat omrade dar enskilda foretag har tagit over en hel
del av tidigare offentlig verksamhet. I en ny revisionsrapport i Stockholms
stad visar det sig att fritidshem i privat regi generellt for ett betydligt batt-
re omdome, bade fran personal och foraldrar, 4n vad de kommunala fri-
tidshemmen far.* Det &r dock svart att dra nagra sakra slutsatser av re-
visionskontorets jamforelse eftersom de kommunala fritidshemmen inte
alltid far lika stora ekonomiska bidrag, da deras skolbarnomsorgspeng
bland andra far vara med och bidra till stadsdelarnas administration. Re-
sultatet visar dock pa en stor utmaning fér den kommunala verksamhe-
ten, och sedan undersokningen genomférdes har de kommunala fritids-
hemmen fatt tillskott for sin verksambhet.

Fjarrvarme och el - extrema prishojningar framforallt i Stockholm
Méangder av kommunala energibolag runt landet har salts ut de se-
naste aren. Resultatet har blivit att tre bolag (Vattenfall, Sydkraft och
Fortum)harkommitattintaenheltdominerandestillningpd marknaden.*s
Fortums stallning forstarktes an mer hosten 2001, da Stockholms stad —
som da styrdes av en borgerlig majoritet — tecknade avtal med bolaget om
att sdlja det kommunala energibolaget Birka Energi till dem. Det héar ar
den enskilt storsta privatisering av ett kommunalt bolag som hittills har
genomforts 1 Sverige. Kvar 1 stadens ago blev endast en aktiepost i dotter-
bolaget Fortum Varme.

Forsaljningen har inneburit héjda priser for konsumenterna. Tillsvidare-
priset for forbrukningen av Fortums el har sedan utférsaljningen stigit
- fran 32,9 6re/kWh till att som maximalt kosta 54,9 ore/kWh. Darefter
har priset sjunkit nagot igen, till att nar detta skrivs ligga pa 36,0 6re/kWh
(vilket gor att Fortum stoltserar i annonser med att de sdnker priserna...).
Totalt innebar det dock 4nda en 6kning om 12,5 procent, om man tittar pa
hela perioden, vilket ligger i linje med nationella prisckningar som redo-
visats ovan. Under samma tid har konsumentprisindex enbart stigit med
3,5 procent.'® Energimyndigheten menar ocksa att Fortumi Stockholm har
missbrukat sin monopolstallning pa energidistribution genom att ta ut en
oskaligt hog natavgift, dessutom bland de allra hogsta i landet. Foretaget
har, enligt myndigheten, debiterat avgifter som ligger 43 procent hogre an
vad som vore skaligt. Nagra av Fortums dotterbolag har dessutom debite-
rat dnnu hogre natavgifter. Foretaget kommer darfor, tillsammans med en
rad andra foretag, att bli foremal for en fortsatt tillsyn.

14. Sa tycker fordldrar och personal om fritidshemmen i Stockholms stad. Stockholms stad, Revisionskontoret.
Rapport nr 7, maj 2004.

15. Energimarknad 2004. Energimyndigheten, s 19

16. Jan Moller: Ndgra svar pa fragor med anledning av Regelutredningen. PM, KF/KS utredningstjanst,
Stockholms stad, 2004-12-07

17. Beslut om fortsatt tillsyn. Energimyndigheten. Internt beslut, 2004-12-20, dnr 772-04-7105. Se ocksa
http://www.avgifter.com fOr en &verskadlig presentation av STEM:s jdmforelse mellan bolagens debite-
ringsgrad for natavgifterna.

[10]



Privatiseringarnas pris Vénsterpartiet i Stockholms stadshus

Priset pa fjarrvarme har stigit an mer under senare ar. Den forra, borger-
liga majoriteten accepterade redan fore privatiseringen en kraftig prishoj-
ning pa fjarrvarmen fran Birka Energi, i syfte att 6ka intresset for utfor-
saljningen hos olika privata aktorer, och den trenden har fortsatt sedan
Fortum tog 6ver verksamheten. Enligt avgiftsundersokningen "Nils Hol-
gersson” (genomford av Fastighetsagarna, HSB, Hyresgastforeningen med
flera) har Fortums priser stigit med i genomsnitt 43 procent under de se-
naste fem aren, vilket ar klart mest i hela landet.’® I samma studie fram-
gar det ocksad med all 6nskvard tydlighet att priserna pa fjarrvirmen fran
kommunala bolag i genomsnitt ar cirka 5o kronor lagre per MWh (vilket
innebdr nidstan 10 procent billigare) 4n nationellt genomsnittspris (se
bild nedan). Det ar de privata bolagen som drar upp priserna, framforallt
Fortum-sfaren som efter de senaste arens kraftiga prishojningar ar klart
dyrastilandet. Och medan de flesta privata bolag har hojt sina priser un-
der senare ar, har de kommunala priserna i genomsnitt faktiskt sankts en
aning jamfort med nationellt genomsnittspris.*

Medelpris kr/kWh inkl. moms

80
60

-~ Fortum-sfaren

E.ON AG-sfaren

7 Vattenfall-sfaren

. . .
,»” Graninge-sfiren

.~~~ Rindi Energi-sfaren

Samtliga i huvudsak kommunalt dgda

o—_— e Kommunalt dgda (>250 GWh)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fjarrvarmeprisets utveckling som relation till totalt medelpris 1996-2004.
Killa: Se not 19.

Taxan for fjarrvarme beror till viss del pa vad som ger energi till fjarrvar-
meverket — exempelvis dr det dyrare att elda sopor &n att utnyttja spill-
varme fran industrin. Men aven héar tjinar Fortum en extra hacka i Stock-
holm. T samband med utforsiljningen privatiserades namligen ocksa
Hogdalen-verket, stadens sopforbranningsanlaggning, ett kraftvarmeverk
som tidigare tillhorde Birka Energi. Darmed blev staden ocksa tvungen att
teckna ett avtal med Fortum om fortsatt behandling av sopor 1 Hogda-
len. Det &r ett avtal som har inneburit och kommer att innebéara ofattbart
hojda priser pa forbranningen av avfallet (se tabell nedan). Det har i och
for sig funnits ett behov av att genomfora nagra storre investeringar i for-
branningsverket {or att foérbattra miljostandarden, som nu kan genomfor-
as pa grund av de hojda intakterna for Hogdalenverket. Men de stigande

18. Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige. En avgiftsstudie for dr 2004. Fastighetsédgarna/
Hyresgastféreningen/Riksbyggen/SABO/HSB, 2004-11-04, figur 15
19. Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige. En avgiftsstudie for dr 2004. Fastighetsédgarna/
Hyresgastféreningen/Riksbyggen/SABO/HSB, 2004-11-04, figur 17
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Pris (kr/ton) Tabell: Behandlingskostnader Hogdalenverket

350
Pris Forandring
300 Ar (kr/ton) (procent)
250 2002 6 .
200 2003 61 917
2004 131 115
150 2005 201 53
100 4 2006 261 30
2007 320 23

50 1
04 Kalla: Se not 20.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Behandlingskostnad for avfall, Hsgdalenverket (kr/ton).

priserna beror 1 mycket hog grad pa borgarnas ambition att "marknads-
anpassa” priserna for avfallet. Forst efter ar 2007 avtar de skenande pris-
stegringarna, darefter sker en arlig justering i enlighet med konsument-
prisindex.=

Trots den markanta hojningen ligger Stockholm dnnu pa en for landet
relativt lag kostnadsniva for behandlingen av avfall. Men priset har allt-
sd exploderat; de senaste fyra aren har priset pa sopforbranningen stigit
med hapnadsvackande 3 250 procent, och kommer ar 2007 att ha stigit
hela 5233 procent. Det har har sjalvklart medfort att stadens avfallstaxa
maste hojas — det vill sdga att vanliga medborgare blir tvungna att betala
annu mer for sin sophdmtning.

Utforsaljningen har ocksd inneburit ett betydande inkomstbortfall for sta-
den, 1 form av utebliven aktieutdelning fran bolaget. Avkastningen, aren
innan forsdljningen, var pa omkring 330-360 miljoner kronor per ar.>* Se-
dan bolaget saldes har staden inte tagit ut nagon vinst alls ur bolaget,
eftersom det avtal som tecknades med Fortum slar fast att vinst inte ska
tas ut forran bolaget ar helt sjalvfinansierat. Forst om ett antal ar kan
staden borja fa ut en viss vinst av sitt kvarvarande aktieinnehav i Fortum
Varme.?> Med andra ord kommer staden under ett antal ar ssmmantaget
att forlora ett par miljarder kronor i utebliven vinst. Hur stor den reella
utdelningen 1 framtiden kan bli f6r Stockholms stad ar svart att i dagsla-
get uttala sig om.

Utforsaljningen har ocksa lett till att staden har forlorat sitt politiska in-
flytande bade 6ver Fortum Energi och 1 praktiken dven Fortum Varme. Ett
exempel pa konsekvenserna av det ar att staden har forlorat makten 6ver
vilka miljoatgarder Fortum vidtar (eller kanske snarare inte vidtar) - nagot
som har lett till att Fortum &n idag eldar stora mangder kol och olja i sitt

20. Overenskommelse med Birka Virme Stockholm AB avseende prisreglering for hushdllsavfallsleveranser till
Hogdalenverket. Tjdnsteutlatande Renhéllningsférvaltningen 2002-10-16

21.Jan Moller: Ndgra svar pa fragor med anledning av Regelutredningen. PM, KF/KS utredningstjanst, Stock-
holms stad, 2004-12-07

22. Uppgifter fran handldggare pa Stockholms stadshus AB, 2004-12-01.
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stora kraftvarmeverk i centrala Stockholm. Ett privat bolag har sjalvklart
inte heller nagra intressen av att medverka till energieffektiviseringar el-
ler att bidra till en minskad miljopaverkan genom att kunderna anviander
mindre energl, eftersom det skulle sanka deras vinster.

Kommunikationer och el - dyrare och simre efter avreglering

Samma monster hojda priser gar igen pa manga omraden, som elmark-
naden, tdgtransporter, posten med flera sektorer som under senare ar har
liberaliserats. Konkurrensverket vill férklara denna utveckling med att li-
beraliserade sektorer dnnu inte ar helt avreglerade, och fortfarande har
kvar manga konkurrenshinder. Det tar ocksa ofta lang tid f6r nya fore-
tag att fa fotfaste pa nya marknader, menar man. Sarskilt framhalls tag-
transporterna och SJ som ett daligt exempel pa en ojamlikt konkurrensut-
satt marknad, eftersom SJ sdgs ha monopol pa de lonsamma strackorna.
Avregleringarna har pa flera omraden samtidigt kombinerats med kraftiga
skattehojningar, menar verket, varfor nettopriserna for kund dnda hojts.
De framhaller i praktiken en marknad - telefonitjanster — som ett gott ex-
empel pa liberaliseringar.>

Men Konkurrensverkets utvardering undviker att granska faktiska data
om hur utvecklingen ser ut. Nar den statliga Regelutredningen nyligen
undersokte vilka konsekvenser som bolagiseringar, privatiseringar och li-
beraliseringar har fatt inom ett antal sektorer (de undersokte elmarkna-
den, postvasendet, telefoni, samt tag-, taxi- och flygtransporter) visar det
sig att priserna f6r de vanliga konsumenterna har stigit markant under
senare ar (se tabell nedan). Bortforklaringen om kvardréjande konkur-
renshinder racker inte pa alla de har omradena. Med ett undantag har
priserna inom alla undersokta sektorer stigit betydligt mycket mer &n in-
flationen och konsumentprisindex (se tabell nedan).># I dessa siffror har
ocksa bade moms- och energiskattehdjningar som samtidigt inforts rak-
nats bort. Daremot inkluderas det vissa andra politiskt fattade beslut (till

Index 1980=100

7/ ~ El+nit
180
160 /// = Post
ar”

140 e~ =% .
120 -7 Flyg
100
80 L»° Taxi
60
20 .~ Jarnvag
20

0 T Tele

20 @& o o o o
N ) O N DN O
* januari-oktober Killa: Se not 24.

23. Monopolmarknader i férdndring. Konkurrensverket rapport 2004:3, s 5ff
24. Stefan Gunér. Aureglerade marknader. SCB/Néringsdepartementet, 2004-09-15; Liberalisering, regler och
marknader. Betdnkande frin Regelutredningen. SOU 2005:4, s 20f
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Inkl Exkl
Bransch moms moms KPI NPI
Post (1993) +80% +44%  +14% +7%
Taxi (1990) +72% +62%  +34%  +23%

Jarnvégar (1988) +125%  +112%  +57%  +39%
Inrikesflyg (1992) +63% +82%  +20%  +12%
El (1996) +86%  +71%  +9%  +4%
Tele (1993) -13%  -13%  +14%  +7%

Prisutveckling i konsumentledet fér respektive bransch sedan liberaliseringen t o m 2003
samt KPI och NPI under samma period. Kélla: Se not 24.

exempel inférandet av grona certifikat) vilka inte har kunnat exkluderas
av SCB, som har medfort vissa ytterligare prishdjningar.?s For elsektorn
ar det till och med sa att priset sjonk under 1980- och 1990-talet, men se-
dan liberaliseringarna genomfordes har priserna i den sektorn stigit.?¢ Sa
faktum &r att malsattningen om kraftigt sdnkta priser i samband med en
avreglering har kommit pa skam. Och priserna har skjutit 1 hojden trots
att produktiviteten samtidigt har ckat inom dessa sektorer, och lénerna
for de anstallda samtidigt har sjunkit relativt sett.?”

Servicen har i flera sektorer samtidigt forsamras - inte minst vad galler
sdmre underhall av tdgen och elnétet, nedlagda postkontor och flyglin-
jer till mindre orter — vilket val de flesta torde ha markt av. Det ar inte sa
konstigt, eftersom l6nsamhetskravet for enskilda bolag har fatt ga ut over
servicen. For en tjanst som tagtransporter finns det stora skalfordelar och
natverkseffekter, som gor att enskilda linjer kan vara 1onsamma om de
Ingar 1 ett storre natverk dar det ar enkelt och billigt att byta tag. For att
ta ett hypotetiskt exempel; strackan Vaxjo-Alvesta blir kanske 1énsam
forst om det finns bra anslutningar till Stockholm och Malmé (en stracka
som gar genom Alvesta). Och har ett och samma foretag inte hand om
anslutningen till Vaxjo kanske det inte heller ar 1onsamt for tagen mellan
Malmo och Stockholm att stanna i Alvesta. Om olika entreprendrer tar
over olika strackor riskerar dessa natverksvinster darfor att ga forlorade
genom att natverket fragmenteras.?® Pa liknande vis, konstaterar Regelut-
redningen, okar transaktionskostnaderna inom elsektorn nar elproduk-
tion och -handel separeras fran natverksamheten.? Ett liknande problem
finns for en verksamhet som Posten, som har stora fasta kostnader, allra
framst om man har en ambition om en postverksamhet som ar likvardig
for alla medborgare (och inte bara plockar russinen ur kakan genom att
enbart leverera post i nagra storstader). Det gor att det ar samhallsekono-
miskt sloseri att utsatta sektorn for konkurrens.

25. Uppgift fran Stefan Gunér, SCB, som gjort berdkningarna &t Regelutredningen, epost, 2004-12-15
26. Liberalisering, regler och marknader. Betdnkande frdn Regelutredningen. SOU 2005:4, s 20f

27. Liberalisering, regler och marknader. Betdnkande frdan Regelutredningen. SOU 2005:4, s 20

28. Lena Wieweg: Konkurrens inom ldngudga persontransporter pd jdrnudg. Banverket, rapport
2004-10-15

29. Liberalisering, regler och marknader. Betdnkande frdn Regelutredningen. SOU 2005:4, s 23
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Utvecklingen av relativpriset for teletjénster och utrustning 1980-2003 (1980=100).
Killa: Se not 32.

[ Regelutredningens statistik visar det sig att bara inom en sektor, just te-
lefonitjanster, har priserna sjunkit en aning relativt mot inflationen (trots
att de stigit ndgot i absoluta tal) sedan liberaliseringarna inleddes 1993.3°
Det har ar Konkurrensverket som sagt snabba att peka ut som en vinst
av liberaliseringen. Regelutredningen konstaterar dock att det inte gar
att sdga 1 vilken man det verkligen beror pa liberaliseringen, och 1 vilken
man teknikutvecklingen spelar en avgorande roll for prisutvecklingen i
branschen.s* Kausalforhallandena ar under alla omstandigheter inte sa
enkla som att prisutvecklingen bara beror pa liberaliseringarna av sek-
torn. I de diagram Konkurrensverket redovisar framgar namligen tydligt
att de sammanvagda priserna pa telefonitjanster och -utrustning borjade
sjunka kraftigt langt innan sektorn liberaliserades (se bild nedan). Faktum
ar att i samband med liberaliseringen steg till och med priserna en tid for
att sedan ater borja sjunka ned mot tidigare nivaer.s

Men de sankta priserna i telesektorn har haft ett pris, d&ven har i form av
den service som konsumenten far. [ en ny rapport fran Konsumentverket
framfors allvarlig kritik mot foretagens uppforande inom de tva avregle-
rade sektorer som studeras - el- och telemarknaden. For elmarknaden har
antalet klagomal stigit med hela 950 procent sedan avregleringen. Klago-
mal och fragor som ror post- och telekommunikationer har dven de stigit
markant, och blivit det allra vanligaste problemet f6r Konsumentverket
att hantera.s Verket drar av sin utredning slutsatsen att det stélls alldeles
for laga krav pa de som vill bli teleoperatorer.3

Att de har tjansterna 1 allmanhet har blivit dyrare slar mot alla kon-
sumenter — kanske framst mot privatpersoner, men aven mot fore-
tag och offentliga instanser som anvander sig av dem. For de sistndmnda
- offentliga konsumenter - betyder det har mycket omfattande kostnader.
Vi gor ett rakneexempel enbart pa konsumtionen av el i Stockholms stad.

30. Stefan Gunér. Avreglerade marknader. SCB/Néringsdepartementet, 2004-09-15.

31. Liberalisering, regler och marknader. Betdnkande frdn Regelutredningen. SOU 2005:4, s 30f

32. Monopolmarknader i férdndring. Konkurrensverket rapport 2004:3, s 99

33. Nyligen konkurrensutsatta marknadern — en erfarenhetssummering. Konsumentverket PM 2004:20, s 13
resp 20.

34. Nyligen konkurrensutsatta marknadern — en erfarenhetssummering. Konsumentverket PM 2004:20, s
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Aret for avregleringen, 1996, kdpte staden in el for ett pris av 186 miljoner
kronor. Ar 2003 hade det priset stigit till 283 miljoner kronor, det vill sdga
okat med cirka 52 procent. Det 4r ndgot mindre an den genomsnittliga
prisstegringen pa elmarknaden som Regelutredningen kommer fram till
(+86 procent inklusive skatter), men stadens centrala forvaltning saknar
uppgifter om det beror pa att man successivt har effektiviserat och dar-
for kopt in mindre el eller om det beror pa en effektivare offentlig upp-
handling som pressat priserna.s Oavsett vilken orsaken ar, sa har utgif-
terna stigit betydligt mer dn konsumentprisindex under samma period
(+9 procent). Om vi istallet antar att det ar ungefar samma mangder el
som har kopts in de senaste aren, men priserna inte hade stigit snabbare
an konsumentprisindex, sa hade Stockholms stad vid det har laget spa-
rat in omkring 8o miljoner kronor per ar enbart pa konsumtionen av el.
Berakningar for konsumtionen av andra produkter eller tjanster skulle
med all sakerhet visa pa liknande kostnader.

Att liberalisera marknader f6r den har typen av tjanster forutsatter ock-
sd att man upprattar nya regelverk, och myndigheter som ser till att de
efterlevs. Till exempel visar det sig ofta behdvas insatser for att stdvja
konkurrenshammande aktiviteter fran foretagen, liksom aktiva tillsyns-
myndigheter. Nagra berdkningar om vad det betyder f6r samhéllsekono-
min finns inte.

Privat vatten och avlopp - subventionerat av skattebetalarna

Vatten och avlopp ar ett naturligt monopol, och daven de mest inbitna
neoklassiska nationalekonomer brukar avrada fran att privatisera natur-
liga monopol eftersom konsumenterna da inte har nagon valmdjlighet.
Eftersom vatten och avlopp dessutom &ar ett grundlaggande behov for
oss manniskor forefaller det dubbelt méarkvardigt att marknadsanpassa
det hdar omradet. Men sedan ett par ar sedan har privata intressenter
tagit sig in aven pa detta omrade. I Sverige ar det tva kommuner som
tillatit detta — Norrkoping, som salt ut hela sin VA-verksambhet till foretaget
Sydkraft, och Norrtéalje som lagt ut driften och skotsel av VA-verksamheten
pa entreprenad hos bolaget Veolia Water AB. Norrkoping har dock nyligen
beslutat att aterta VA-verksamheten 1 egen regi.

Norrtalje kommun kan tjana som ett exempel pa vad entreprenad-verk-
samhet ger for effekter inom detta omrade. Kommunens VA-taxa ligger
nagot hogre dn nationellt genomsnitt. En svensk "typvilla” far betala 4 490
kronor per ar i kommunen, enligt branschorganisationen Svenskt Vatten,
vilket ar cirka 15 procent hogre an nationellt genomsnitt.>®* Men da har
kommunen dnda medvetet underfinansierat sin VA-verksamhet. Under

35. Jan Moller: Ndgra svar pa fragor med anledning av Regelutredningen. PM, KF/KS utredningstjanst,
Stockholms stad, 2004-12-07
36. Brukningsavgifter for en normalvilla, typhus A, Statistik dver taxor 2004. Svenskt Vatten.
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flera ar har taxan lagts sa lagt att intdkterna ar lagre an kostnaderna. Mel-
lanskillnaden, for att tacka diverse underhallskostnader, har tagits fran
en sa kallad "VA-fond” som inrattats i kommunen. "Fondens” medel har
dock bara tagits fran kommunens kapital, och kommer saledes fran skat-
tebetalarna i kommunen.¥ Eftersom kommunen har ett stort antal fast-
igheter som inte ar anslutna till kommunalt vatten och avlopp later man
alltsa skattebetalarna subventionera VA-verksamheten.

Allméannyttan - utsald till underpris

Ytterligare ett omrade som har varit utsatt for omfattande privatiseringar
ar de allmannyttiga bostadsbolagen. Det har ar ett omrade som forskarna
menat frimst ar ett Stockholmsfenomen - i huvudsak avgransat till 18-
netiallmanhet, och Stockholms stad i synnerhet.s® Nar borgarna tog dver
makten i Stockholms stad ar 1991 forvaltade de allméannyttiga bostadsbo-
lagenistaden 128 ooo lagenheter. Drygt tio ar senare har det antalet sjun-
kit med 6ver 25 ooo lagenheter.?* Den stora omvandlingen genomfordes
under borgarnas mandatperiod 1998-2002.4 Den uteslutande delen av de
har bostaderna har omvandlats till bostadsratter (under samma period
har antalet bostadsratter ckat med 32 ooo lagenheter). Framforallt ar det
bostader 1 innerstaden som har omvandlats till bostadsratter, medan det
1 ytterstaden ocksa finns en viss okning av andelen privata vardar.+' Gran-
skar man det i detalj visar det sig ocksa att det ar en oerhort tydlig trend
att det ar bostader 1 attraktiva lagen som omvandlas till bostadsratter.
Kvar 1 kommunal dgo blir mindre attraktiva lagenheter, vilket sjalvklart
paverkar ekonomin 1 bostadsbolagen. Det leder ocksa till en okad segrega-
tion 1 samhallet, saval mellan bostadsomraden som mellan grannar i en
och samma fastighet (mellan de som har rad och de som inte har rad att
kopa sin bostad).+

Nar bostaderna har salts ut till privata fastighetsvardar har det lett till
kraftigt 0kade hyror for de boende. I en jamférande studie som Hyresgast-
foreningen har 1atit gora mellan det privatiserade bolaget Nackahem, och

37. Forslag till taxa for allmdnna vatten- och avloppsanldggningar for ar 2002, resp 2004. Norrtédlje kommun.
Dnr KS 01-1000 346 resp KS 03-832-346.

38. Kerstin Bodstrom, Mario Ponzio & Klas Ramberg (red): Allmdn nytta eller egen nytta? Ombildningen
av allmdnnyttans hyresrdtt till bostadsrdtt — konsekvenser for hyresgdsterna, husen, foretagen och staden.
Rapport 5, Hyresgédstforeningen Region Stockholm, 2002, s 5.

39. Statistisk drsbok for Stockholm 1993, tabell 86. USK, Stockholms stad; Statistisk arsbok for Stockholm
2004, tabell 6.9. USK, Stockholms stad.

40. Bo Nyman: 2001 rekorddr for ombildning av hyresritter till bostadsrdtter. Stockholm stad, USK-aktuellt
2002:3.

41. Kerstin Bodstrém, Mario Ponzio & Klas Ramberg (red): Allmdn nytta eller egen nytta? Ombildningen
av allmdnnyttans hyresrdtt till bostadsrdtt — konsekvenser for hyresgdsterna, husen, foretagen och staden.
Rapport 5, Hyresgdstforeningen Region Stockholm, 2002, s 87.

42. Kerstin Bodstrém, Mario Ponzio & Klas Ramberg (red): Allmdn nytta eller egen nytta? Ombildningen
av allmdnnyttans hyresrdtt till bostadsrdtt — konsekvenser for hyresgdsterna, husen, foretagen och staden.
Rapport 5, Hyresgédstforeningen Region Stockholm, 2002, s 11.
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Killa: Se not 43.

jamforbara bostader1i ett par andra kommuner i Stockholms 1an (Jarfalla,
Upplands Vasby och Stockholm) som inte har privatiserats, visar det sig
att for en bostad i Nacka har hyrorna stigit markant mycket mer an i de
andra kommunerna. I Nacka steg priset per kvadratmeter med 19,4 pro-
cent under perioden 1995—2001. I de tre jamforda bostadsomradena har
hyrorna bara stigit med mellan 4,1 och 11,6 procent under samma period
(se bild ovan).#3 Sedan privatiseringen har hyran for bostaderna 1 Nacka
alltsa stigit mellan tva och fem ganger snabbare dn jamforbara kommu-
nala bostaderiandra delar av Stockholm.

Foga forvananden ar det har en politik som har saknat stéd saval hos be-
folkningen i allménheten, som bland de boende i de allmannyttiga bosta-
der som salts ut. I en Temo-undersokning som Hyresgdstforeningen har
latit gora séger sig tre av fyra tillfrdgade vara negativa till att sdlja ut all-
mannyttan till privata fastighetsagare, och sex av tio vill hellre bo kvar 1
allménnyttan &n se den omvandlad till bostadsratter.# I en studie bland
boende i tva bostadsomraden som har privatiserats (1 Nacka och Jarfalla)
framkommer ocksd allvarlig kritik mot de nya dgarna — 35 respektive 37
procent av de tillfragade upplever att boendet férsamrats sedan privati-
seringen, medan enbart 2 resp 15 procent upplever att det har forbattrats
(resten upplever ingen markbar férandring). En mycket stor andel av de
boende kritiserar bostadsforvaltaren bland annat for brister i underhall
och skotsel av bostaderna.+s En annan studie som Hyresgdstforeningen
latit gora visar ocksa att manga boende, som inte kan eller ar intresserade
av att kopa sin bostad, 1 samband med fastighetens omvandling till bo-
stadsratt, hamnar i kldm pa manga olika vis.4

43. Malin Sherlock: Nacka en kommun utan allmdnnytta. Hyresgastforeningen Stor-Stockholm. 2001, s 24ff
44. Hyresgdsters attityder till hyressdttning, utforsdljning och ombildningar. Stockholms stad. Hyresgéastforen-
ingen/TEMO, jun 2002.

45. Allmdnnyttans omvandling — for hyresgdsternas bdsta? Rapport II, Hyresgdstforeningen Region Stock-
holm/Sherlock consulting, 2002.

46. Anita Bohlin, Anders Joachimsson & Erik Lundberg: I ombildningens spdr. En rapport om konsekuvenser for
hyresgdster vid ombildning av hyresritt till bostadsrdtt. Hyresgdstforeningen, rapport XI, 2004.
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Samtidigt har aven bostadsbyggandet blivit dyrare. Byggbranschen lider
av en stor brist pa konkurrens, och manga kommuner har avhint sig egna
byggbolag. Nar de kommunala bostadsbolagen upphandlar entreprencrer
finns det enbart en handfull byggherrar pa marknaden, och det ar inte
ovanligt med (olagliga) kartellsamarbeten. Marknaden f6r byggmaterial
lider aven den av monopolisering. Priserna har darfor stigit kraftigt under
senare ar, konstaterar en utredning fran Hyresgasternas Riksforbund (se
bild ovan).+

Sammanfattning - vinst pa samhéllets bekostnad

De senaste arens erfarenheter visar ssammantaget pa en forodande kritik
mot privatiseringspolitiken, och de olika medel som den har anvant sig av
(utforsaljningar, liberaliseringar/avregleringar, entreprenader). Manga av
de dldre utvarderingar som gjordes av konkurrensutsattning som medel
menade i och for sig att det sparade en del pengar at de kommunala upp-
handlarna. Men i flera av de utvarderingar som har gjorts verkar det som
om utredarna vill forsoka fa den privata driften att framstd i mer posi-
tiv dager an vad som verkligen ar fallet. I de aldre utvarderingar som har
gjorts av konkurrensutsattningen av offentlig vard i Stockholm har exem-
pelvis manga kostnader for upphandlingsforfarandet medvetet uteslutits
1 de ekonomiska berdkningarna, vilket inte ens namns i utvarderingens
sammanfattning ¢ Samma sak, att manga kostnader utesluts i berak-
ningarna, konstaterar dven ekonomen Jorgen Dahlgren ndr han gor en
kunskapsoversikt over effekterna av konkurrensutsattning.# I Norrtalje
har den borgerliga majoriteten flyttat 6ver kostnader for den privatisera-
de VA-driften pa skattebetalarna.> Nar alla kostnader raknas in framstar

47. Pelle Oskarsson: Bostadsbrist — javisst! Offentlig upphandling och konkurrens pd byggmarknaden.
Hyresgdsternas riksférbund, 2003 (?).

48. Utvdrdering av konkurrensutsdttning inom Stockholms stad. Sammanfattning, PLS Ramboll management
2001, s 36

49. Jérgen Dahlgren: Effekter av konkurrensutsdttning — en kunskapséversikt. Linkopings universitet, ekono-
miska institutionen, 2003-10-19, s 3.

50. Forslag till taxa for allmdnna vatten- och avloppsanldggningar for ar 2002, resp 2004. Norrtédlje kommun.
Dnr KS 01-1000 346 resp KS 03-832-346.
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de ekonomiska vinsterna av privat drift darfor i ett annat ljus.

Och aven om det fanns vissa vinster inledningsvis sa ar det inte fallet
langre, visar nya utredningar pa omradet. Istdllet stiger kostnaderna allt
mer for den privata driften. Dessa motstridiga signaler skulle kunna tol-
kas som att en konkurrensutsattning eventuellt kan ge upphov till vissa
besparingar for kommunerna 1 ett initialt skede. Anbudsgivarna vet da
inte riktigt vad det kostar att bedriva verksamheten eller de kanske lag-
ger medvetna underbud for att sla ut konkurrenter (och for att de hop-
pas pa att fa forldngda kontrakt enbart av den anledningen att det ar
kostsamt att byta entreprendr, sa kallad inlasningseffekt). Andra faktorer
som kan spela in ar att arbetsuppgifter gloms bort eller medvetet inte tas
med 1 upphandlingsunderlagen, vilket gor att anbudsgivaren kan sanka
kostnaderna. Men efter denna initiala vinst stiger priserna snabbare an
1 den kommunala, darfor att upphandlaren blir utlamnad till en "mark-
nad” med allt farre anbudsgivare, inte sdllan monopolforetag som ser sin
chans att ta ut allt hogre priser. Att kommunen sjalv har forlorat mycket
av kompetensen for att driva verksamheten i egen regi bidrar till att det ar
svart att bryta sig loss fran ett beroende av ett monopolforetag.

Att okad privat drift inte ens leder till nagra vinster {or den offentliga eko-
nomin strider i viss man mot erfarenheter som har gjorts i andra lander,
till exempel USA, dar olika utredningar menar att entreprenaderiallman-
het sparar pengar. Men att samma sak inte forekommer i Sverige kan kan-
ske bero pa attiflera andra lander ar den fackliga organiseringen markant
mycket svagare i den privata sektorn an i den offentliga. I Sverige, dare-
mot, ar den fackliga organiseringsgraden relativt hog aven 1 privat sek-
tor. Den privata entreprenoren kan darfor inte dumpa arbetsvillkoren lika
latt. Som noterats ovan verkar det sallan handla om att den privata drif-
ten innebar nagra egentliga "effektiviseringar”, utan om att personalen
tvingas arbeta hardare for att pressa kostnaderna. Sveriges starka fack-
liga organisering gor att foretagen har svarare 4n i manga andra lander
att forbilliga verksamheten pa det sattet.

For de anstéllda kan situationen dock &nda bli markant férsamrad pa
grund av den patvingande proletariseringen. Som Regelutredningen kon-
staterar har lonerna i de flesta avreglerade branscher sjunkit relativt
sett.s* Bade fran friskolor och privatiserad vard verkar bolagens framsta
strategi fOr att gora vinst vara att exploatera de anstédllda hardare genom
ett intensivare tempo eller langre arbetsdagar.s> Och en anstalld hos en
entreprenor kan dven drabbas av andra nackdelar, som att ha betydligt
svarare att fa 1an for en bostad, eftersom anstédllningsférhallandena ar
betydligt mer otrygga hos en entreprencr an 1 offentlig sektor.

51. Liberalisering, regler och marknader. Betdnkande frdan Regelutredningen. SOU 2005:4, s 20
52.Se t.ex. Klas Rénnbéck: Vinstdrivande skola - pd ldrares och elevers bekostnad? En undersékning av foretaget
Vittra Utbildning AB. Vansterpartiet Stockholms stadshus, december 2004.
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Ett vanligt argument ar ju att de privata aktdrerna kan ge en kvalitet och
valmojlighet i servicen som offentlig sektor allt for ofta forbisett. Att vissa
friskolor blivit populara beror sannolikt pa att de erbjuder sadant som
kommunala skolor traditionellt inte har gjort — exempelvis dkat foraldra-
inflytande. En ny rapport fran Stockholms stads revisionskontor visar pa
ett generellt mer positivt omdome, bade fran fordldrar och personal, om
fritidshem i privat regi an om de 1 kommunal.>3 Det har ar signaler om att
allt inte star ratt till i den offentliga sektorn, och att de kommunala verk-
samhetsutovarna i vissa fall har nagot att lara av (atminstone en del) pri-
vata entreprendrer. "Konkurrenshotet”, hotet om att en verksamhet kan
komma att konkurreras ut av en privat entreprenor, har darfor fort det
positiva med sig att det tvingat manga offentliga instanser att forbattra
sin verksamhet. Upphandlingsforfarandet har darmed ocksa lett till ett
okat kvalitetsmedvetande pd manga hall.

Erfarenheterna fran manga omraden visar dock att den privata sektorns
kvalitets- och servicetankande anda ar ett nagot overdrivet argument.
De privata aldreboendena far, som vi sett, markant simre omdome an
de kommunala i en jamforande studie — dven vid saddana fragor som de
boendes valfrihet i vardagen.s+ Folkhalsoinstitutet slar fast att det helt
saknas grund for pastaendet att privat vard skulle vara mer innovativ.s
Konsultutvarderingen i Stockholm konstaterar att kvalitetsutvecklingen
1 samband med upphandlingar inte sker hos entreprentrerna, utan hos
den upphandlande parten, dvs kommunernas forvaltningar.>® Och méanga
av de privata bolagen pa exempelvis el- och telemarknaden far svidande
kritik och ett snabbt stigande antal klagomal.>

Nagon konkurrens vard namnet finns inte. Nar Stockholm har konkur-
rensutsatt aldrevarden eller gatuskotseln har marknaden tagits over av
nagot enstaka eller en handfull bolag. Privatiserad fjarrvarme eller vat-
ten och avlopp innebar att nagot som utgor ett naturligt monopol saljs
ut till ett privat bolag (ndgot som &dven enligt neoklassisk national-
ekonomisk teori dr ett vansinnigt projekt). Den svenska elmarknaden
domineras numera av tre foretag (Vattenfall, Sydkraft och Fortum kon-
trollerar sammantaget 86 procent av marknaden), och energibolagen

53. Sd tycker fordldrar och personal om fritidshemmen i Stockholms stad. Stockholms stad, Revisionskontoret.
Rapport nr 7, maj 2004.

54. Utvdrdering av konkurrensutsdttning inom Stockholms stad, PLS Ramboll management 2001, s 175ff

55. Yttrande till Socialdepartementet Guer "Promemoria om Gverldmnande av ansvaret for driften av sjukhus till
privata entreprendrer”. Folkhalsoinstitutet, dnr 2004/4905/HS

56. Utvdrdering av konkurrensutsdttning inom Stockholms stad, PLS Ramboll management 2001, s 29

57. Nyligen konkurrensutsatta marknadern — en erfarenhetssummering. Konsumentverket PM 2004:20, s 13
resp 20.
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gor darfor mangmiljardvinster.®® Den svenska mobiltelefonimarknaden
kontrolleras helt av tre bolag (Telia, Tele2 och Vodafone har sammantaget
kontroll 6ver 96 procent av marknaden).>® Och sd mycket battre blir det
sdllan aven om man gar utanfor Sveriges granser. Tre flygbolagsallianser
dominerar exempelvis hela den globala flygindustrin.® Och sa vidare...

58. Energimarknad 2004. Energimyndigheten, s 19; "Fortumchefer gér miljardklipp”, DN Ekonomi 2005-02-01
59. Svensk telemarknad 2003. Post- och telestyrelsen, s 70.
60. Luftfart 2003. SIKA/Luftfartsverket, s 12
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